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Excelentissimo Senhor Prefeito,

EMENTA: PARECER VISANDO APROVACAQO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE
INEXIGIBILIDADE - CREDENCIAMENTO. POSSIBILIDADE COM

FB55-4DBR3.
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REFERENCIA O “CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES “"

FINANCEIRAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS BANCARIOSDE &

RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS, IMPOSTOS, TAXAS, DIVIDA ¢

ATIVA E DEMAIS RECEITAS PUBLICAS DEVIDAS AO MUNICTPIO &

DE JUSCIMEIRA/MT”.

1.  RELATORIO

Trata-se de requerimento elaborado pela presidente da CPL para analise juridica do edital do
Inexigibilidade 003/2022 — Credenciamente n°. 002/2022 por esta Procuradoria, o qual tem como
objeto o “CREDENCIAMENTO DE INSTITUICOES FINANCEIRAS PARA PRESTACAO
DE SERVICOS BANCARIOS DE RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS, IMPOSTOS, TAXAS,
DIVIDA ATIVA E DEMAIS RECEITAS PUBLICAS DEVIDAS AO MUNICIPIO DE
JUSCIMEIRA/MT?”, consoante condigdes e especificacdes constantes neste edital e seus anexos.

O_expediente fora encaminhado & Procuradoria-Geral em 14 de julho de 2022, as
10h30m, contendo 034 fls.

E o sucinto relatdrio, necessario ao parecer que se segue.

2.  FUNDAMENTACAO

briddd e utilize o coaigu F32E-D37TD-T855-4083
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LIMITES DE ATUACAO DO PARECERISTA JURIDICO

De inicio, cumpre registrar que o examic realizado neste parecer se restringe aos aspectos
formais do ato a ser disponibilizado a0s interessados, qual seja, a minuta do edital ¢ contrato ora
examinados na forma do art. 38, pardgrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, estando excluidos quaisquer
pontos sobre as escolhas administrativas de conveniéncias ¢ oportunidades, assim como os de carater

téenico, econdmico c/ou discricionario, cuja avaliagdo nio compete a esta Procuradoria.

Em sintese a fungfo precipua imposta pelo texto do paragrafo Onico, artigo 38 da Lei Federal

n® 8.666/93, restringe a analise aos aspectos juridicos ¢ legais das minutas do edital e contrato,

Em consequéncia, ndo cabe a assessoria juridica, inclusive pelos principios da especializagio &

©

¢ da segregagdo de funcdes, analisar os aspectos técnicos ou de precos relativos ao objeto licitado. e
1 1 101 ] ke - p & h;

Sendo impossivel exigir do jurista e advogado conhecimentos especificos vinculadas a0  w

objeto do termo de referéncia, que abrange conhecimento técnico e preciso dos mais diversos
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segmentos ccondmicos (comercial, engenharia, informatica, etc.).

Lo 25
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Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e informagdes

it
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constantes dos autos concernentes ao processo licitatério, haja vista a presuncdo de veracidade ¢

legitimidade dos atos administrativos, prestados pelos agentes publicos consignatarios.

Lombr 443

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagdo doutrinaria e
jurisprudencial, ¢ ato de natureza meramente opinativa nio vinculante, cabendo ao gestor tomar a

decis@o que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

Apds os esclarecimentos iniciais passamos a analise juridica.

DA INEXIGIBILIDADE

Ressalvando-se 0s aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a elaboragio das

tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento Editalicio, bem como de seus
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anexos ¢ Contrato Administrativo, a fim de verificar o atendimento dos requisitos legais estabelecidos

na Lei no 8.666/93 (e posteriores alteragdes) e nas demais legislacdes apliciveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos se restringe aos aspectos
Juridicos, excluidos aqueles de naturcza técnica. Em relagio a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade competenic municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequagao ao interesse pablico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da futura contratagiio, presume-se que suas caracteristicas, requisitos ¢

avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente do

orgéo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse publico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgio juridico adentrar o mérito —
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oportunidade e conveniéncia — das opcdes do Administrador.
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Frise-se que, apos a formalizagdo do procedimento, a avaliagio dos pregos apresentados e sua

compatibilidade com os valores de mercado coube a Secretaria demandantc.
A Constitui¢do Federal tipifica no art. 37, inciso XXI que a administracdo publica deve, em =

regra, ser precedidas de licitacdo. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988, delineou e fixoua =
licitagdo como principio basico a ser observado por toda Administracio Pablica, in verbis: =
Are. 37 A administragdo piiblica direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes da Unido. dos

Lstados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aus principios de legalidade,
Impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambén, ao seguinte:

..}
XA - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras. servicos, compras e
alicnugies serdo contratados mediante processo de licitacdo priblica gue assegure igtictidade
de condi¢es a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigucoes de
pagamento, mantidas as condicoes eferivas da proposta, nos lermos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de quulificacdo técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
ciumprimento das obrigagdes.

Nesse diapasio, dispoe o art. 2°. da Lei no 8.666/93.
Art. 2% As obras, servigos, inclusive de publicidade. comprus. alienacoes, concessées.
permissoes ¢ locagoes do Administragdo Pithlica. guando contratadas com terceiros. sevio
necessuriamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipiteses previsius nesta Lei,

£y, Juaguim Miguel dos Santos, n® 210 - Baireg €
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Regra geral, ¢ que todas as Unidades da Federacio Brasileira e seus Poderes sujeitem-se a
obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegdes previstos pela Lei de licitagdes (Lei no 8.666/93),
estabelecidos, por exemplo, no caso do art, 25 (hipdteses de inexigibilidade), sendo que a
Adnunistragio Piblica esta autorizada a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas, com

o fornecedor, sem a concretizagio de certame licitaiério.

O sistema de credenciamento ¢ o conjunto de procedimentos por meio dos quais a
Administracdo Publica credencia, mediante chamamento piblico, os fornecedores e/ou prestadores
de determinados bens ou servigos, nas hipéteses em que a multiplicidade de fornecedores simultincos
melhor atenda o interesse pablico. Quando a natureza do servigo a ser prestado exigir ¢ uma vez
comprovada a impossibilidade pratica de se estabelecer o confronto entre os interessados. no mesmo
nivel de igualdade, indicando que determinada necessidade da Administracdo sera melhor atendida
mediante a contratagio do maior nimero possivel de prestadores de servigo, proceder-se-a4 ao

credenciamento de todos os interessados que atendam as condicdes estabelecidas em regulamento.

Nesse sentido, a Secretaria demandante, por meio do Termo de Referéncia, apresentou

justificativa e necessidade para realizagio do pretendido credenciamento,

Assinala-se que a justificativa deve estar em consondncia com posicionamento do Tribunal de

Contas da Unido, veja-se:

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido "o credenciamento ¢ hipdtese de
inviahilidade de compeiicio nio expressamentie menvionada no art. 35 du Lei 866603
(enjos incisos sdo mevamente exemplificativos). Adota-se o credenciamento guando o
Administracdo tem por objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servigos.
Nessa sitwacio, g inviabilidade de competicio ndo decovre da auséncia de possibilidade de
camperido. mas s do anséneia de interesse da Adwinistracio em restringir o minnero de
contratudos”. (dcordic 3567,2014-Piendrio, TC 018.515/2014-2, revisor Ministro
Benjamin Zymiler, 9.12.2014.

Na realizagio de credenciamento, a Administragiio devera preservar a lisura, transparéncia e
economicidade do procedimento e garantir tratamento isondémico aos interessados, com o acesso a

qualquer um que preencha as exigéncias estabelecidas no edital.

Ademais, cumpre observar que o credenciamento pode ser considerado como hipdtese de

inviabilidade de competicdo quando observado requisitos como: i) contratacio de todos os que
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tiverem interesse e que satisfacio as condicées fixadas pela Administracdo, nio havendo relacio
de exclus@o (Principio da impessoalidade); ii) garantia de igualdade de condicdes entre todos os
interessados habeis a contratar com a Administracio, pelo preco por ela definido (Principio da
Isonomia); iii) demonstracio inequivoca de que as necessidades da Administracdo comente
poderio ser atendidas dessa forma. (TCU. Acérdio 2504/2017-Primeira Camara. 02/05/2017);
motivo pelo qual segue o presente parecer condicionado ao cumprimento destes requisitos, que

deverdo ser certificados pela comissio de licitagdo ¢ secretaria demandante.

Destarte, o intcresse da Administragdo Piblica em contratar os servigos, também deve advir

do fato de ser a demanda superior 4 oferta, configurando-se uma situagio de inexigibilidade de =
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licitago, permitindo-se o credenciamento.

&

&
0
S
o
b
fa)

o2
£4)
g
)
o
&

N
b

O credenciamento deverd estar em harmonia com as normas e principios constitucionais, a

Lei Federal de Licitagdes e Contratos.

E importante reforcar que deverd ser observado nas contratagdes os ditames
constitucionalmente impostos 2 Administragdo Publica e para o estabelecimento dos vinculos

formais, o cumprimento da legislagdo de licitagdes e contratos administrativos, Lei n°. 8.666/1993.

O Tribunal de Contas da Unido exarou entendimento ¢ estabelece diretrizes a0 ser questionado

acerca da legalidade do credenciamento, na Decisio no 656/1995, com fundamento no artigo 25, da 1
Lei n®. 8.666/93, solicitando obediéncia aos principios da Administracio Piblica e demais requisitos

que, em analogia, também devem ser observados no presente caso.

A contratagdo pretendida pela Secretaria demandante devera obedecer aos critérios elencados
nas legislagdes, e entendimentos do TCU destacados para realizagio do credenciamento, devendo a
Autoridade Competente certificar-se, primordialmente, da necessidade de contratacio dos

fornecedores/prestadores de servigo/técnicos credenciados com o objetivo de lograr éxito na(s)

demanda(s) da Secretaria demandante.

Assim, o instrumento convocatério deve fixar critérios objetivos e imparciais de escolhas das

fornecedoras a serem credenciadas, de modo a zelar pelo principio da impessoalidade, ndo admitindo
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a0 juizo do contratante designio. Nesse sentido. em analogia, dispde o Tribunal de Contas da Uniiio,

veja-se:

Com relugdo a contratugho de servigos privados de sande no dmbiio do SUS, esta Corte, em
diversas assentadus, deliberon pela possibilidade de uiilizagdo do credenciamento, quando
S€ CORSLILA, 110 CaN0 CORCYELO. que eSSes servicos possuem precos pré-fivados, nivel de
demanda superior & aferta e considerivel gama de diferentes procedimentos. 4 adoedo desse
tipo de arranjo, conforme propugnado. deve, em todos 0s casos. observar regras objetivas ¢
impareiais de contratagdo dos eredenciados, nio podenda ficar a escolha do fornecedor ao
total arbiirio do contratante. (ACORDAO NQ 173872017 - TCU | 0 Camara, Relatoy Bruno
Dantus).

Recentemente, a Corte de Contas reafirmou seu posicionamento:

Q credenciamento,  entendido  como espécie de inevigibilidade de licitacds, ¢ ato
administrativo de carreaniento pihiico de prestadores de servicos qie  satisfacam

ABean
4353,

5
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1£3
dererminados requisitos, constituindo etapy prévia a contratacdo, devendo-se oferecer a (4
todos iguul oportunidade de se credenciar.(.} Em sintese. o demmciante alegou r:"f
Javorecimento as empresas que ja estavam credenciadas, "pois avisadas com muior (o]
antecedéncia acerca do nove procedimento. em prazo superior aos 5 (cinco) dias nteis K,j
estipulados ne respectivo edital pava as demais interessadas”. Em seu voto, o relaior deixou »3

assente que, conguanto o jurisprudéncic do TCU wdmite o credenciamento como
procedimento gue, apesar de ndo previsio ng Lei 8 666/71993. "toria mais eficientes cevtos
grupos de contratacées por inexigibilidade de licitacan”, é patente a "necessidade de
garantir a isonomia entre os potenciais interessados” Segundo o relator, as alegacdes do
denunciante foram comprovadas com base em e-mails enviados ds eaipresas ja cadastradas,
antes da publicagdo do editud do novo cadastramento, & evidéncia de gre "a isonomia ndo
Jot integralmente respeitada pela unidade juvisdicionada, ao antecipar sua imencdo de

arA4l 8 ulize © oS50

Jorsuidar nove credenciumenio™ Ao assinalar tambom que o prazo definide no edital, de &
apenas cinco dias utels, poderia, em tese. alijar do procedimenio alguns interossados que 4

ndo lagrassem reunir as condicoes de credenciamento saquete interregno. ponderoy gue.
emhara relathvamente curte, o prazo fivado estava amparado em korma interng da Calxa
Econdmica Federal, que prevé, para fim de eredenciamento, minimo de cinco divs sitess. ©
relator reputou inadequada a justificativa do gestor para o detinicdo do reduzido prazo, euja
itengdo era "limitar « paiticipucde de interessados, devido a expectariva de elevady oferta
de interessados. hem como devido a limitagdes aperacionais na andlise da documentucdo o
ser upresentada”, isso porgue o norma interna da Caixa dispde que o prazo deve ser
“razouvel ao cayo concreto, fendo em vista as peculiaridades do ohfeio e « extensdo du
docusmentacao a ser providenciada pelos interessados”. isto &. "o pruzo escolhido dentro da
margem de discricionariedade conferida pela novmua deve atender go principio da
ruzoabilidude, considerando-se as peculiaridades do objeto. « wrgencia da coniratucdo, o
exiensdo da documentagdo a ser apresentada e. ainda, o necessidade de atrair un nnmeio
de interessados que represente o wniverso mercade’. Considerando, no entaiio, que o3
esclurecimentos trazides pelo responsdvel comprovaram gite o universo de credenciados
Jora bem expressivo, superando significativamente o mimery obtido o procedimenio 7
amnterior, o relator concluin que, “embora o principio du isoneinia ndo teihe sido plenamente =
respeitadu, « fatha identificada ndo prejudicon a amplitude do processo de credenciamento”,
Assin sendo. nos termos da proposta do velutor. o Plendrio decidin considerar purcialmente
procedente a demincia, sem prejuizo de cientificar v entidade das segiinies orientagdes, com
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vistas a prevenir reincidéncias: 1) "a divulgacio antecipada, Junle as empresas jd
credenciudas em procedimento anterior, de informacoes referentes a novo processo de
credenciamento antes da publicacdo do respective edital colide com o principio da isonomia
e u furisprudcncia do Tribunal de Contas da Unido™: Tl -ndo se coaduna com os principios
regentes dos procedimenios licitaérios ¢ assemelhados, bemt como das selegoes publicas em
geral, a redugdo de prazos sob a motivacdo de reduzir o mimero de participantes”; ¢ [ "na
eluborugie dos avisos de eredenciamento, 4 escollha do prazo eatre a publicacdo do edital ¢
a entrega dos documentos, dentvo da margem discriciondria previsia no iiem 3.2, 1 1 do
Manual Normativo AD244 da Caixa Econémica Federal, deve guiar-se pclo ineresse
puiblico e pelo principio da razoabilidade, considerando as peculiaridades do objeto, u
wrgencia da contratagds, a exiensdo da documentacdo a ser apresentada e. ainda. «
necessidade de atrair um mimere de interessados que represente o universo do mercado”.
{Acorddo 436/2020 Plendrio, Demincia, Relator Ministro Raimndo Carreivo.)

Desta forma, entende-se que o processo em comento poderi ter &xito em sua contratacio
por meio do sistema de credenciamento, conforme as justificativas e fatos apresentados pela
Secretaria demandante.

Quanto ao preco, a secretaria demandante acostou 20s autos declaracio atestando néo
ter encontrado orcamentos com 2 mesma similaridade do objeto e apto a COmMprovar 0s pre¢os
praticados no Ambito da administracio publica, motivo pelo qual acostou orcamentos de  w

OA70-7855-4085.

institui¢des locais. :

Convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisdo quanto as especificacdes dos t
servigos a serem contratados, se assim entender cabivel, antes de promover a publicagdo do Edital ¢
visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer o éxito do credenciamento. "{{"

Cumpre destacar que as disposi¢des das Minutas de Edital, Anexos e Contrato Administrativo,
devem se apresentar em perfeita harmonia, visto que disparidades existentes podem dificultar a futura
execugdo do contrato. Portanto, recomenda-se que o Setor de Licitagdes realize a revisio de todas as

minutas apos as alteragdes/adequagdes orientadas, atentando-se para as divergéncias eventualmente

existentes.

0 que tange a protrogacdo do contrato, com supedaneo no art. 57, II, da Lei n°. 8.666/93, o
TCU possui amplo entendimento no sentido de que a possibilidade engloba apenas os servigos tidos
como de prestagdo continuada. De igual modo, de que deve a Administracio definir e Justificar, em

processo proprio, quais outros servi¢os continuos necessita para desenvolver as atividades que lhe

sdo peculiares.

Consoante nogdo cediga, compulsando o acervo desta municipalidade foi constatado a

inexisténcia de normativa que disciplinasse os servigos considerados como continuo, motivo pelo

HaSsinie } {56 34121371 Ju ulitie
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qual — conforme j4 indicado em iniimeros pareceres anteriores — condiciono o parecer a supressao

da possibilidade da citada prorrogacio contratual a exemplo do item 13.1, fls. 019, do Edital e clausula
16%, 115.029, do Termo de Adesio.

Quanto a clausula de eleicio de foro contida no Termo de Adesao, f1s.029, fica condicionado

a corre¢do, com a devida alteracdo para o foro da Justica Estadual da Comarca de Juscimeira-MT e

para a Subsegdo Judiciaria da Justica Federal de Rondondpolis-MT, conforme o caso.

4 que se destacar necessaria correcdo do erro material incluso no Anexo I da Minuta do
Ternio de Credenciamento, mormente a0 ponto em que referencia o procedimento como: “Chamada

Piblica n®. 001/2016”.

r fim, insta consignar o erro material contido na referéncia do nimero do credenciamento

como *“003/20227, sendo o correto o “002/2022”.
CONCLUSAQ

A questdo analisada resume-se t30-s6 na legalidade do Edital apresentado e, que pelo acima
cxposto, a Procuradoria Juridica da Prefeitura Municipal de Juscimeira-MT opina pelo
prosseguimento do processo administrativo desde que atendida(s) a(s) ressalva(s) condicionante(s)
retromencionada(s). £ o PARECER.

Este € o parecer do ponto de vista estritamente juridico, salvo melhor entendimento das
autoridades superiores.

A douta considerago superior.

Atenciosamente,

Juscimeira-MT, 20 de julho de 2022.

(assinatura digital')
Tulio Aguiar Tabosa
Procurador-Geral do Municipio
OAB/MT 25.531

' Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos das Leis Federais n°. 11.419/2006 ¢ 14.063/2020.
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