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PORTARIA N° 661/2025, DE 22 DE DEZEMBRO DE 20235

DISPOE SOBRE A DECISAO FINAL
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR (PAD).

Processo Administrativo Disciplinar n® 008/2025
Acusada: Ana Claudia Borges de Paula
Matricula: 254-1

Cargo: Professora

Assunto: Impontualidade ¢ Inassiduidade.

O Prefeito Municipal de Juscimeira, Estado de Mato Grosso, no pleno
exercicio das atribui¢des legais que lhe sio conferidas pela Lei Organica Municipal e
pela legislagdo estatutiria apé‘?:é‘w? a0s servidores publicos municipais, no uso da
competéncia para julgamento de Processos Administrativos Disciplinares, FAZ SABER
e DECIDE nos termos que se seguem:

I. HISTORICO E RELATORIO PROCESSUAL DETALHADO

Trata-se da andlise e julgamento do Processo Administrativo Disciplinar
(PAD) n°. 008/2025, instaurado em face da servidora ANA CLAUDIA BORGES DE
PAULA, Matricula 254-1, ocupante do cargo de Professora da rede municipal de
ensino, para a devida apuragio de indicios de conduta funcional irregular
consubstanciada em impontualidade ¢ inassiduidade no cumprimento da carga horaria
de trabalho estabelecida.

A instauracdo do presente procedimento administrativo ocorreu por meio da
Portaria n° 267, datada de 15 de abril de 2025, apds a recep¢do de informagdes
detalhadas oriundas da Secretaria Municipal de Educagdo (SME), que indicavam o
descumprimento habitual da carga horéria estabelecida para os professores no ano letivo
de 2025, especificamente no dmbito da Escola Municipal Monteiro Lobato.

As informagdes preliminares recebidas pela autoridade instauradora apontavam
para a possivel inobservancia do disposto no artigo 33 da Lei Municipal n° 860/2012,
que assegura aos professores o correspondente a um tergo (1/3) de sua jornada semanal
dedicado a atividades relacionadas ao processo didatico-pedagogico, as quais, conforme
aregra legal, deveriam ser desenvolvidas nas unidades escolares ou centros de educagdo
infantil, em periodo distinto da ministracdo das aulas.

O contexto fatico que motivou a abertura do processo disciplinar reside na
necessidade de garantir o fiel cumprimento da legislagdo do Plano de Cargos, Carreira e
Salarios (PCCS) do Magistério e das diretrizes pedagogicas estabelecidas pela SME,
notadamente pelo Oficio n® 159/SME/PMJ. que versou sobre a atribui¢do de carga
horaria aos diversos profissionais da educa¢do, incluindo a Professora Ana Claudia
Borges de Paula.
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Em um esforgo preventivo e corretivo, a Diregdo da Escola Municipal
Monteiro Lobato realizou a reunido registrada na Ata n® 008/2025 (fls. 008, 009 e 010),
visando alertar as servidoras, incluindo a investigada, sobre a imprescindibilidade do
cumprimento integral e correto da carga horaria, especialmente no tocante ao ter¢o de
hora atividade, buscando, assim, evitar a aplicagdo de penalidades futuras diante da
constata¢do de descumprimento da Lei Municipal n® 860/2012.

Contudo, apeqar dos alertas formais e das orientagdes pedagogicas internas,
sobreveio o Oficio n® 200/SME/PMJ/2025, no qual a Secretaria Municipal de Educagdo
reiterou a informagdo de que a servidora investigada persistia no descumprimento da
jornada de trabalho definida, realizando ¢ horédrio de trabalho de forma desvinculada das
regras estabelecidas e, implicitamente, conforme seu interesse proprio, em detrimento
da organizagdo institucional da unidade escolar.

Em vista da gravidade e da persisténcia da situagdo, a servidora foi
formalmente notificada por meio do Oficio n® 223/SME/PMJ/2025, sendo-lhe
concedido o prazo preclusivo de 48 (quarenta e oito) horas para promover a imediata
adequacdo de sua jornada de trabalho ao planejamento pedagdgico e legalmente
exigido, sob pena de instauragdo do competente Processo Administrativo Disciplinar, o
que de fato se concretizou com a edicdo da Portaria n® 267/2025 (fl. 027).

Ap6s a regular instauragéo, a servidora investigada foi devidamente citada para
apresentar sua defesa prévia no prazo legal de 10 (dez) dias (fl. 032). Em sua pega
defensiva, a servidora Ana Claudia Borges de Paula apresentou um contexto de saude
complexo, informando que realiza tratamento médico psiquiatrico (apresentando CIDX:
F31.6 — labilidades exacerbada de humor, pensamento acelerado, choro constante,
impulsividade, angustia, baixo limiar de tolerdncia, diminui¢do de concentragdo e da
capacidade de manter rotinas, com terapia semanal) e tratamentos ortopedista (ha mais
de 10 anos, com CIDs: MS511, MS544, M43, M23, M170) e reumatologista
(aproximadamente um ano ¢ meio), juntando aos autos atestados médicos, laudos,
ressondncias e comprovantes de consultas para dar lastro as suas alegagdes.

Adicionalmente, a defesa esclareceu que, em fungdo das patologias de saude
apresentadas, a servidora estaria exercendo suas atividades funcionais na Biblioteca da
Escola Municipal Monteiro Lobato desde 12 de junho de 2024, em cargo de atribuigdo
afim a sua carreira de Professora, afirmando, contudo, encontrar-se em plenas condigdes
de realizar as atividades correlatas ao cargo para o qual foi aprovada em concurso
publico.

Diante da complexidade da situagio funcional e da necessidade de balizar a
andlise da Comissdo Processante com informagOes atualizadas, o Presidente da
Comissdo solicitou a Secretaria Municipal de Educagéo informagdes precisas acerca da
lotagdo atual, cargo, atribuig¢do especifica exercida e a carga horéaria determinada para
cumprimento pela servidora. Em resposta, a Secretdria Municipal de Educagdo, Sra.
Neidemar Santos de Oliveira, encaminhou ¢ Oficio n® 620/SME/PMJ/2025, fornecendo
dados cruciais para a instrugao.
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Informou a Secretaria que a servidora se encontrava em gozo de licenga prémio
quando tomou conhecimento da instauracio do PAD, e que, apds seu retorno as
atividades em 25 de agosto de 2025, reassumiu suas fungdes na Biblioteca da Escola
Municipal Monteiro Lobato. Sua atuacdo se concentra no desenvolvimento do Projeto
de Leitura, e seu horario de trabaiho atual foi detalhado: segunda-feira e terga-feira das
6:30 as 11:30 e das 12:30 as 14:00; guarta-feira das 6:30 as 12:30; e quinta-feira e
sexta-feira das 6:30 as 12:00.

A Comissdo Processante, apos a devida instru¢do e andlise de documentos
apresentou seu Relatério Final, no qual, entendeu pelo reconhecimento de falta
funcional, entendendo presentes a materialidade da infragdo, que deu origem ao PAD,
sugerindo penalidade de adveriéncia.

2. DA DOSIMETRIA DA PENALIDADE E DA DECISAO FINAL

A presente decisdo observa o art. 37, X VII, da Constitui¢do Federal que dispde
a vedagdo a acumulagdo remunerada alcanga todos os vinculos mantidos com a
administra¢do publica, direta ou indireta, assegurando a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aovs principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, co seguinte
()

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungoes e
abrange autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico;

Paralelamente, a Lei Municipal n® 860/2012 estabelece, em seu art. 39, que um
tergo (1/3) da jornada semanal dos professores deve ser destinado a atividades
vinculadas ao processo didatico-pedagogico. Conforme dispde o referido dispositivo,
tais atividades devem ser realizadas nas unidades escolares ou nos centros de educagdo
infantil, em periodo distinto daquele destinado a ministragdo das aulas, nos seguintes
termos:

Art. 39. Fica assegurado a todos os professores o correspondente a
1/3 (um terco) de sua jornada semanal para atividades relacionadas
ao processo diddtico-pedagogico, cujas atividades deverdo ser
desenvolvidas nas unidades escolares ou centros de educagdo infantil
e em periodo distinto ao que as aulas forem ministradas.

A mencionada Lei Municipal dispde de forma inequivoca sobre os deveres do
servidor publico.

A Secretaria Municipal de Educacdo descreveu a conduta da servidora
investigada, demonstrando o descumprimento do regime de dedicagdo e a execugdo
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irregular da carga horéria de atividades exiraclasse. Trata-se de infra¢do de natureza
pretérita, cuja materialidade restou comprovada pelos Oficios n° 200/SME/PMJ/2025 e
n°® 223/SME/PMJ/2025, os quais evidenciam que a servidora ndo cumpria a jornada
legalmente imposta.

Registra-se que, a instrucido demonstrou que apds a instauragdo do PAD a
servidora se adequou a carga horaria esiabelecida, sendo remanejada em razdo da
documentagdo médica apresentada, qual seja, tratamento psiquidtrico (CID F31.6,
alteragdes emocionais e cognitivas) ¢ condigdes ortopédicas cronicas (CIDs MS5S11,
M544, M43, M23, M170).

Registra-se ainda, que as condi¢des médicas apresentadas pela servidora
configuram circunstancia atenuanie ';'eduzéndo sua culpabilidade, ainda que ndo afastem
a materialidade do ilicito funcional anteriormente praticado.

A conduta da servidora violou as normas especificas da carreira, contidas na
Lei Municipal n® 860/2012 que fixa o regime de 30 (trinta) horas semanais para
Professores (art. 37, “a”), sendo regra nuclear o disposto no artigo 39, que define o tergo
da jornada destinado as atividades pedagodgicas internas, a inobservancia dessa
exigéncia caracteriza falta grave no dmbito da organizacdo escolar.

Acresce-se que 2 conduta descumpriu diretamente os incisos IV e VIII do
artigo 91 da referida lei, que tratam dos deveres de assiduidade, pontualidade, zelo,
presteza, aperfeicoamento profissional e observancia de principios éticos.

E assim sendo, nos termos do artigo 13 da Lei Municipal n® 1.483/2023, a
adverténcia escrita deve ser aplicada nos casos de inobservancia de dever funcional que
ndo justifique penalidade mais severa, especialmente quando se trata de primeira
infracdo, como no presente caso. A suspensdo ¢ aplicavel apenas em situagdes de
reincidéncia ou infragdes mais graves.

A presente Decisédo Final estd solidamente fundamentada nos preceitos da
legalidade estrita e do devido processo o legal, conforme estabelecidos no Artigo 2° e

seguintes da Lei Municipal n° 1.483, de 23 de novembro de 2023, que rege a matéria
processual administrativa em Juscimeira.

O Artigo 2° da referida lei impde que a Administragdo Publica obedega, dentre
outros, aos principios da supremacia do interesse publico, juridicidade, legalidade,
eficiéncia, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade, ampla defesa, contraditério e seguranga juridica.

A observéancia destes principios exige que a Autoridade Julgadora ndo apenas
siga o rito, mas também promova uma analise rigorosa e motivada sobre a subsungéo
dos fatos apurados as normas disciplinares vigentes. O Artigo 37 da Lei n°® 1.483/2023 ¢
perentdrio ao determinar que, salvo quando manifestamente contrario as provas dos
autos, a decisdo acatara o relatério da comissio.

No caso em andlise, faz-se acatamento da conclusdo da Comissdo. A infragdo
imputada ¢ de natureza pretérita, e sua ocorréncia foi comprovada pelos Oficios n°
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200/SME/PMJ/2025 e n® 223/SME/!
cumpria a jornada legalmente imposta.

025, demonstrando que a servidora ndo

A conduta da servidora deve ser analisada em duas dimensdes: a inobservancia
das normas especificas da carreira, contidas na Lei n® 860/2012, e o descumprimento
dos deveres estatutarios gerais.

A Lei n° 860/2012 estabelece, a jornada semanal de trabalho. Para os
Profissionais da Educa¢do (Professores), o regime de trabalho ¢ de 30 (trinta) horas
semanais (Art. 37, alinea "a"). A norma de ouro que foi flagrantemente descumprida € a

do Artigo 39, ja citado, que detalha a composicéo desta jornada.

O descumprimento do dever de estar presente na unidade escolar por 1/3 (um
ter¢o) de sua jornada semanal para atividades didatico-pedagogicas constitui falta grave

e

no contexto da organizagéo escolar. Confiram:

Art, 37. O regime de trabalho dos Profissionais da Educagdo
Publica Municipal serad de

a) 30 (Trinta) horas semanais para os Profissionais de
Educagdo,

b) 40. (Quarenta) horas semanais para os que exercem
atividades de dedicacdo exclusiva como Secretario de Educagdo,
Dire¢do e Coordenador Pedagogico lotado nas Unidades Escolares e

na Secretaric Municipal de Educagdo.

Art, 39. Fica assegurado a todos os professores o
correspondente « 1/3 (um tergo) de sua jornada semanal para
atividades relacionadas ao processo diddtico pedagogico, cujas
atividades deverdo ser desenvolvidas nas unidades escolares ou
centros de edicacdo infantil e em periodo distinto ao que as aulas
forem ministradas.

A documentagio da SME comprova que, até a instauragdo do PAD, a servidora
estava cumprindo sua jornada parcial e conforme "interesse proprio". Esta conduta
traduz-se em impontualidade, pois afeta diretamente a qualidade e o planejamento do
ensino, violando de maneira inequivoca a estrutura de trabalho estabelecida pela Lei n°
860/2012.

No que tange ao Descumprimento de Deveres, a conduta apurada viola
diretamente dois incisos do artigo 91, cuja literalidade ¢ indispensavel:

Ari. Yi. Aos integrantes do grupo dos Profissionais da
Educagdo Publica Municipal no desempenho de suas atividades, aléem
dos deveres comuns aos empregados publicos civis do Municipio,
cumpre:
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IV - Comparecer ao local de trabalho com assiduidade e
pontualidade, executando as tarefas com zelo e presteza;

VIII - Comprometer-se com o aprimoramento pessoal e
profissional através da atualizagdo e aperfeicoamento dos
conhecimenios, assim como da observdncia aos principios morais e
éticos;

O ato de ndo cumprir o planegjamento de atividades exigido pela Secretaria
Municipal de Educagio e de ndo observar a jornada legalmente prevista representa a
subsun¢do da conduta ao tipo disciplinar, em flagrante descumprimento dos deveres de
ser assiduo e pontual (inciso V) ¢ de comprometer-se com o aprimoramento pessoal e
profissional através da atualizacio e aperfeicoamento dos conhecimentos, assim
como da observincia aos principios morais e éticos (inciso VIII). A materialidade da
infragdo, portanto, ndo ¢ passivel de questionamento.

Assim, conforme o Estatuto dos Servidores, o rol de penalidades inclui
adverténcia e suspensdo. A [ei Municipal n® 1.483/2023, em seu TITULO 111,
estabelece os critérios de aplicacdo das penalidades na sindicancia (Art. 13), que sdo
subsidiariamente apliciveis ao PAD para fins de dosimetria, conforme art. 193",
impondo que:

Art, 13. Do resuliado da sindicdncia, poderdo ser aplicadas
as seguintes penalidades

[ — Adverténcia escrita;

Il — Suspenséio de até 30 (trinta) dias, com prejuizo da
remuneracdo.

§ 19 Na aplicacdo das penalidades serdo consideradas a
natureza, o gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para o servico publico, as circunstdncias agravantes ou
atenuantes e os aniecedentes funcionais.

§ 3% A adverténcia serd aplicada por escrito nos casos de
violagdo de proibicdo e de inobservincia de dever funcional previsto
em lei, “egvl(’m'ze;ﬂmg'&“o ou norma interna, que ndo justifique
imposigdo de penalidade mais grave.

A conduta tipica da servidora, de inobservancia dos deveres funcionais e ndo
observar normas regulamentares, encontra tipificacdo primdria para a aplicagdo da
penalidade de ADVERTENCIA, que dispe a pena de adverténcia serd aphcada por
escrito em casos de inobservancia de dever funcional que ndo justifique imposi¢do de
penalidade mais grave.

1 . . ips . -~ . ~ . .
Art. 133. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por legislagdo propria,
aplicando-se-lhes os principios e, subsidiariamente, os preceitos desta Lei.
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A penalidade de suspensio, por sua vez, € reservada para casos de reincidéncia
em faltas punidas com adverténcia ou para violagdes mais graves que ndo ensejam
demissdo (Lei n® 1.483/2023, Art. 13, § 4°).

Considerando que se trata da primeira infragdo registrada nos autos e que a

natureza da falta, embora comprovada, nio ,mglu um nivel de gravidade extrema que
justifique a suspensdo imediata, a Adverténcia € o instrumento mais adequado.

Na ponderagdo exigida pelo princip ip 10 da razoabilidade, devem ser valoradas as
circunstancias atenuantes ameaemaaas pela servidora, em conformidade com o Artigo
13, § 1° da Lei n® 1.483/2023, como analise do seu quadro de saude complexo,
sugerindo que houve uma dificuldade objetiva ligada a fatores psicossociais e fisicos
para a manutengdo da rotina ¢ da :ﬁiscip%ira exigidas pelo cargo de Professora em
regéncia de classe, o que mitiga o grau de culpabilidade da conduta, contudo, nfo a
eliminando.

A aplicagdo da penalidade de Adverténcia por escrito satisfaz o interesse
publico na punigdo da conduta irregular pretérita, promove 0 necessario carater
pedagogico e punitivo, e atende a proporcionalidade em vista das atenuantes de saude e
da subsequente adequacio funcional, sem incorrer em excesso punitivo.

Diante do conjunto fatico-probatério e da fundamentago juridica apresentada,
em dissondncia com o Relatoric Final da Comissio Processante, esta Autoridade
Julgadora decide:

I. ACOLHER a recomendagiio de ADVERTENCIA contida no Relatdrio
Final da Comisséo Processante, por restar cabalmente comprovada a materialidade e a
autoria no periodo que antecedeu a instauracio do processo.

II. RECONHECER a ocorréncia da infragdo disciplinar de inobservancia do
dever de ser assiduo e pontual. previsto na Lei n® 860, de 17 de fevereiro de 2012, em
seu art. 91, bem como em razio do descumprimento do regime de trabalho estabelecido
no Artigo 39 da mesma lei.

III. APLICAR a servidora Ana Claudia Borges de Paula, Matricula n° 254-1,
a penalidade de ADVERTENCIA por escrito, nos termos do Artigo 13, § 3°, da Lei
Municipal n°® 1.483/2023, em observéncia estrita aos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade.

IV. DETERMINAR que esta Decisdo Final e a penalidade aplicada sejam
imediatamente formalizadas e regi s.r wdas por escrito nos assentamentos funcionais da
servidora, para todos os efeitos legais, em especial para a contagem de prazo
prescricional para reincidéncia, conforme disposto no Artigo 14 da Lei n° 1.483/2023.

V. ARQUIVAR o Processo Administrativo Disciplinar n® 008/2025 apds o
integral cumprimento de todas as formalidades e registros legais impostos pelo presente
ato decisorio.
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Publique-se a integra desta Decisdo para conhecimento e eficacia, conforme
determina a legislagéo regente.

Intime-se a servidora pessoalmente desta Decisdo Final, cientificando-a de
seu teor e da possibilidade de interposicio de recurso administrativo na forma e nos
prazos previstos na Lei Municipal n° 1.483/2023, em especial o Artigo 105, que
estabelece o prazo de 10 (dez) dias contados da notificagdo do ato.

Cumpra-se rigorosamente.

Jusc‘;meéra/w‘gT 72 de dezembro de 2025.
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